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CONTRA: REME A TORDECILLA REINA
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SITUACION JURIDICA PROCESD M. 154,351

Bucaramangs. treinta de julio de dos mil cualro

ASUNTO A TRATAR

En cumplimiento & resolucién 0380 de octubre 15 de 2002, emanada de I3
Dirsccién Seccionsl de Fiscelles, tendiente a combetir el elto indive de
descongestion en la Fiscalis, procede este despacho a resolver lz situacion
juridica provisignal de REME ANTONIO TORDECILLA REINA y LUIS
ALBERTO DELGADO CORTES, sindicados presuntemente del delito de

§ confrata sin cumplimiento de requisitos legales, en concurso con el delito de
peculado por spropiacicn
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HECHOS

Durante Is presidencia del Consejo municipal de Berrancabermeja, ejercida por
RENE ALBERTO TORDECILLA REINA, se celebraron un gran nimero de
contratos, de los cusles algunos no fueren sjecutedos, sin embargo se expidio la
cerfificacion de cumplimiento, presentAndose graves imeqularidades que
involucran a particulares, concejales y & pagador para la época LUIS ALBERTO

DELGADO CORTES. Hechos que conlleveron a que se iniciara la respective
investigacion penal,

Al procese fueron vinculados los citados TORDECILLA REINA y DELGADOD
CORTES. .

IDENTIFICACION DE LOS PROCESADOS

RENE ANTONIO TORDECILLA REINA : Hijo de Maximiiane Tordeciia ¥
Emperatriz Reina, nacido ol 20 de julio de 1962 en Barrancabermeja, residents
en la Carrera 24 A Nimerc 45 -52 Barrig EI Recreo, casado con Ruth Marina
Plata e identificado con la C. C. 91,421 024 Expedida en Barrancabermeia.

LUIS ALBERTO DELGADO CORTES © Macido el 17 de Junio de 1967 en
Bogoté, hijo de Luis Felipe Deigado y Meria Teresa Cortés, casado con Maria
del Rosario Mora Wilches, residente en |a Calle 58 Numero 10 52 Casa 3 Barrio

Pueblo Nuevo de Barrancabermeja & idenfificado con la C. C 01.255.682 de
Bucaramanga. :

MATERIAL PROBATORIO
Se allegaron los siguientes medios de convicoion -

1°. Denuncia escrita instaurada por HENRY ANTONIO ANAYA ARANGO,
quien informa que RENE ANTONIO TORDECILLA REINA se desempefid como
presidente del honorable Consejo municipel de Barrancabermeja durante of
periodo del 1° de enero al 31 de diciembre de-7001 y LUIS ALBERTO
DELGADO CORTES como pagador. De esta maners se celebraron contratos de
prestacion de servicios con personas qua desconocian gque se esteban
contratando con ellos. hecho que permitit Ia falsificacion de frmas y cheques.



Agrega que hubo faveracimiento en la contratacion ¥y no sa fomaron las medidas
de sequridad para salvaguardar los recursos ¥ fos dineros publicos, pues siguno
de los contratos no se ejecutsron.

Al momento de ampliar la denuncia, asevera que fa Procuraduria provincial de
Barrancebermeje  adelantd una inspeccion judicial en las instelecionas del
Concejo municipal, entidad que adelants investigecion con base en algunos de
los contratos.

2°. Informe UB Nimero 1824 del 12 de junio de 2002 rendido por sl Cuerpo
Técnico de Investigacion de la Fiscalia. en el cual se detalla ¢! tipo de contrato,

nombre del contratista, valor y fecha. El informe permite advertir aigunas
iregularidades -

En cuanto al contrato de prestacidn de servicios 0012 entre ol sefior RENE
ANTONIO TORDECILLA REINA y la sefiora FLOR OMAIRA ROJAS DURAN, -
pudo eslablecerse que no existia cerfificacion de cumplimiento para reslizar e
pago comespondiente, sin smbargo &ste se sfectuf,

De ofra parte EMANUEL GUTIERREZ MEJIA que celebrd contratd con el
implicado RENE ANTONIO TORDECILLA REINA, de prestacion de servidio
0083, manifestd, asegura e informe que ", st irmd un contrato con ef Concejo de

Barrancabermeja, pero que no lo ejecuts, Aun ssi se expidio cerfificacion de
cumplimiente,

Tempoco se encontrd certificacion de cumplimiento del contrato 0008 entre
RENE ANTONIO TORDECILLA REINA y EDGAR PEREZ VIDES,

En cuanto &l confrato de prestacion de servicios 0447 que celebro RENE
ANTONIQ TORDECILLA REINA con SANDRA PATRICIA MONTOYA
GONZALEZ, Ia contratista dejé clare que no tuvo inconvenients en el cobro de
sus cheques y reconocit su firma la que aparece en el contrato y en los

comprobantes de pago, excepto en el segunde comprobante correspondiente &l
pago reslizado en el mes de junio de 2001

El contrato 0015 no fue ejecutado en e concejo sino en una fundacitn
independiente de la corporacitn y no obstente el page se realizd con
presupuesto del Concejo de Barrancabermeja.

También se ha desconocido, segiin la informecion suministrads por el cuerpo
Técnico de investigacién de |a Fiscalia ef Decrelo de Austeridad Econdmica,
pues seguin el decreto 26 de 1998, Articulo 7 esia "..Prohibido ordenar, autorizar
o efectuar figstas, agassjos, celebraciones o conmemoraciones u otorgar regslos
con cargo al tesoro publico savo en las actividades de bienestar social
relacionadas con la celebracion de navidad de los hijos de los funcionarios.
Ademdés, ef decreto 1086 de 1997 en sy erficulo 2, cita que : Les enfidades
plblicas, s6lo podran celebrar contratos ds publicidad cuando estos tangan por
objeto publicar los bienes y senvicios que ofrezcan en competencia con los



particulares, de ahi que deduzea la firmante que los contratos celebrados se
encuentran en contravia con lo dispuesto en los decretos citados, que restringsn

&l uso de le publicided y aplican e principio de eusterided econémica en el gasto
plblico.

¥, Informe UB No. 1863 de fecha 17 de junio de 2002 del Cuerpo Técnico de
Investigacitn de la Fiscalis de Barrancabermeja acdarando que se encontraron
tres certificados de disponibiidad presupuestal correspondiente a las drdenes

sefisiadas en el informe 1824, con e nimero 067401 — 0637-01 y 0683-01 de
las cusles se anaxa fotocopia,

4" Informe del Cuerpo Técnico de Ia Fiscaiia de Barrancabermeja en el que
se hace un andlisis de los contratos de arrendamiento de vehiculos,

9% Advirliéndose presuntas iregularidades en la celebracian de contratos
resefiados dentro del proceso, se dictd apertura ds la instruccién, por lo que se
hizo necesario vinculer mediante difigencia de indagatoria a los procesados.

6°  Se trajo ol expedisnte copia del acta de sesién ordinaria Nimero 004 del

£ de Enero de 200 donde se posesiona o concejel RENE TORDECILLA
REINA como presidente del Concejo pera periodo comprendide del 1" de
anero &l 31 de diciembre de 7001 y del ecta de posesion 004 del 18 de julic de

2001 del sefior LUIS ALBERTOD DELGADO CORTES como pagador
almacenista.

T°  Rindid declaracion el secretario del Concejo para ia época CARLOS
ALBERTO ROJAS PEDRAZA. quien ha hecho notar que RENE TORDEGILLA
REINA, presidente de Is época tomd la decisién de gus = contratsbs uns
persona gue le rindiera informes directamente y coordinara con &l Ja
contratacion, que fue el sefior LUIS ALBERTO DELGADO CORTES, razén por
& que tan solo asumit Ia jefatura de personal de carrera edministrativa y la parle
de sesiones del concejo que tenia que ver con el control de asistencia de los
concefgles y levantamients da las respeclivas aclas,

Este declarante deja claro que por su despacho no pasaron contratos
ceriificacion de cumplimiento de los mismos ni Grdenes de pago durante la
presidencia de RENE TORDECILLA.. Respecto o pago que se realizé de elguno
de los confratos sin que exisfiers cerfificacion de cumplimientn, asevera qua
nunea ejercid funcién sobre ellog ni pasaron documentos por su despacho para
certificer e insistiendo que todo ese proceso lo delegd el sefior presidente del

concejo TORDECILLA REINA s ofras personas. enfre ellas a NELGADD
CORTES

8°.  JUAN PABLO AFANADOR BERNAL, declera que trabajé en o Concejo
municipal de Barrancabermeja durante 1a presidencia de RENE ANTONIO desde
el 1° de abril & 30 de mayo como mensajero y asistente devengando un susido
de $350.000 pesos s indica que firmé un contrato de prestacion de servicios con
TORDECILLA REINA POR VALOR DE $700.000 PESCS v la persona



encargada de supervisar su trabsjo fue el doctor ALFONSQO EZA ACUNA como
vicepresidenfe del Concejo. Agrega que el page de dicho confralo se o
demoreron como tres meses; se lo cancelsron a principio del mes de agosto en
un cheque del Banco de Bogotd. confirmando que Ja firma que aparece
sstampada con su nombre en el corespondients conlrato es la suya,

Informd ademés que quien expedia la respectiva cerfificacién sobre la prestacion
del servicio era RENE ANTONIO TORDECILLA REINA, &l 1a firmaba.

ar Las sefioras SANDRA CECILIA DAMIELS RAPALINO y SAMORA
PATRICIA MONTOYA GONZALEZ también refataron todo lo referente af
contrato que fitmaren con el Concejo Municipel de Barmencchermeaja

10°. Informe UB nimero 2762 del CTl de la Fiscella de Barrancabormeja
complementando el informe UB 1824 informando que pera el contrato (028 de
2001 suscrito por RUTH CHAVEZ ALQUICHIRE se expidio la pdliza de
cumplimiento nimerg 093397 de la compania de seguros CONFIANZA 5. A
Asi mismo que la péliza tomada por JUAN ALBERTC BELTRAN CELIN del
aontrato 0111 fue expadida por LIBERTY SEGUROS 8. A,

11" Rimfio testmonic EBEMMANUEL GUTIERREZ MEJA, oto de los
ciudadancs que celebrd contrato con el Concejo Municipal de Barrancebermeija,
quien confirmd haber suscrito contralo de prestacion de servicios por un mes y
por valor de $400.000 o $500.000 pesos con el concejal RENE ANTONIO

TORDECILLA REINA para prestar los servicios de mensasjeris en su seds
poiitica.

Informa que e cumplimiento de ass confrato fue cerfificado por of mismo RENE
ANTONIO TORDECILLA REINA, aclarendo acerca de !a informacion
suminisirada por e CT en el informa 1824, que cuando se refirit a que no habla
sjecutado el contrato, quiso decir que como lugar de trabajo lo cumplié en la
sede polifica del concejal RENE ANTONIO TORDECILLA REINA..

12  Testimonioc de ESPERAMNZA GONZALEZ DE ACEVEDQ, Aduce que
mianfras el doctor TORDECILLA REINA estuco como presidente del Concejo

municipal lebord hasta el 31 de diciembre de 2001 en el drea de pagaduria del
concejo.

13°.  Informe 1368 del 127 de abril de 2003 rendido por & Cuerpo Técnico de
Investigacién de la Fiscalla, en el que se consigna los resultados del seguimiento
a los chagues con los cusles sa cancelaron los diferentes contratos celebrados
por RENE ANTONIO TORDECILLA REINA,

14" Tarjeta Alfabstica expedida por Is Regisfraduria del Estado civil a nombre

ds WILSON QUESADA PACHECO, LUCIA JANETH RANGEL PEINADD y
OMAIRA DE JESUS BRAVO AMAYA



15°  Informe del CTI de Barrancabermeja 7250 del 30 de mayo de 2003,
dando cuenta que no se advierte incremento patrimonial por justificar en o que
respecla g los procesadgs

16°.  Informe GDF No. 8980 de Junio 23 de 2004 rendido por e CTI de
Barencabermeja, cuyo " objetive fue verificar si en redlidad exisic |g
disponibilided presupuestal corespondiente a las érdenes da servicio 0624-01 -
0837-01 y 0689-01 &l momento de la ejecucion de 1a relacion contractusl y si la
existencia de la disponibifidad presupuestal es requisitos de gjecucion del
sontrato ¥ no de existencia o perfaccionamient.

17°. La Procuraduria Provingial de Barrancabermeja remitio para el proceso
copia del aute que dig lerminacidn a I actuacién y archive definitiva 2 la

investigacion que se adalants an confra de RENE ANTNIO TORDECILLA REINA
¥y LUIS ALBERTO DELGADO CORTES.

INDAGATORIAS

RENE ANTONIO TORDECILLA REINA Asegura que a los Concejeles que
estaban a cargo de las Unidades de Trebgjo Corporativas, se Jes asignd la
responsabilidad de smitir of documento donde cerfificaran el cumplimiento de Ia
prestacion de servicio respectiva documento que debe ser anexado a la cuents

en las oficinas de los Concejales, advierte Gue en su caso particular no tisne
Personas que presten sys Servicios en su oficina,

Da cuentz sobre |ag funciones que cumplia o procesado LUIS ALBERTO
DELGADO CORTES, haciendo notar que en Ig general no estaba la de cerfificar
el cumplimiento de os contratos, pero que suando prestaba de OPS s debia

varificar los contratos con los medics de comuy nicacion si ge reslizaban g no.

Fingimente dio explicacién sobre Jos hechos que se le imputan, en relacitn =

arendamisnto de vehiculos Por mas da $83.000.261 pesos, las Ordenes de

suministro | ls emisién de Cidits publicitarios promocionafes del Concejo ¥ la
promecién de eventos deportivos.

LUIS ALBERTO DELGADO CORTES - Con referencia a Ips cargos desmiants
que se le hubieran asignad funciones diversas a les propias del cargo. Sin
embargo asegura que excepcionsimente colaboraba en hacer boisfines de
Prensa o redactar o contestas cartas y oficios, haciendo notar que Ias funciones
de secretario son totalmente diferentes g |as del pagador



insistiendo an que sus funciones era &l ramite de conlratacion, as dacir, varificar
que los contratistas adjuntaran los documentos requeridos.

Comenta que mienfras astuvo como pagador canceld lo que venia certificado y
explica que criterio se lenia para la celebracion de contrafos, apuntando para
terminar que todos los ectos administrativos que se llevaron acebo durante la

presidencia del Doctor TORDECILLA REINA se hicigron bajo el amparo de la
ley,

PARA RESOLVER SE CONSIDERA

Con fos diferentes medios de prueba se ha logrado estabiecer que para Ia época
de celebracidn de los contratos que refiere ests investigecitn, se encontraba
desempefiéndose como Presidente del Concejo Municipal de Barrancabermeja

RENE ANTONIO TRDECILLA REINA y como pagador LUIS ALBERTD
DELGADO CORTES.

Los hechos que se imputan alos procesados estan definidos en los articulos 148

y 133 del Decreto 100 de 1980, modificados por la Ley 190 de 1995 y por ol
articulo 1° def Decreto 141 de 1980,

De ia norma se desprende que incurre en ef delito de Contrato sin cumplimiente
de requisitos legales el servidor publico que por razén del sjercicio de sus
funciones, con el propésito de obtensr un provecho para él, para el contratista o
para un tercero, tramita contrato sin la observancia de los requisifus legales
esanciales, o o celebra o liquida sin verificar «f cumplimiento da los mismos.

La disposicion sefialada es una de las denominadas en blanco, en cuanto debe
ser complementada por ofrs u ofres normas de igusl o superior categoria a la
estrictaments penal,

Ese complemento, para el caso como ol shora exsminado, es laley 80 de 1883,

“.Por la cual se expide el Estatuto General de Contratecion de la Administracian
piblica "

Sobre &l punte, la Corte =& ha pronunciado en bastantes oportunidades Asi por
elemplo. en la sentencia de Casecitn dal 20 de mayo de 2003 { M. P. Fernando
Arboleda Ripio, Radicacion nimero 14.699) Exprest con toda nifidez :

e

& o T sionees, bajlo ol sntandide Ae eI e
la roantratacisn eastatal corrasponde. 8 la jden s
previgso comple o e involocea | &1 Mecesiaria
realizacidn e etapas previas, copncomitantes ¥

posteriores A la calebraeisn tle | negoein

juridico, el ordenamiento penal no solamente
remite a otras disposiciones normativas que



parmiten establecer con precisién su alocance, sin
e ademas, =affala las  etapas del Crdmile
contractual qua amerilban prolscoién a fin de
sancionar especiales comportamientos
desconocedoreas tlen ] interés general, r e
consbituyen atentados a la legalidad contractual
del estado, afactacionas al patrimonio piblico,
5in perjuicio de que conductas ne comprendidas en

los Lipos especiales configurss obre Eipe e
delitos contra la administracieon como pacilade,
ATV Ly, croifeehey, I TV A £ gqura clelirt fva

distinta, como [alsadad por ajsmplo.. . ”

“"....De la lectura de los articulos 144 .2 146
dal Decrelo 100 He 1980 ¢ Articulos 400 a 410 del
nuave ood go penal), sin dificultad =s ohaarva 1A

detarminacion e las etapas e | process

Casn el
correspondients tipe encuentra realizacidn

contrackyal =71 e (3 cada

TLLRsi, el articule 144 establece gque el
servider piblico que en  ejercicio de sus
funciones intervenga, en la tramitaoidn,
aprobacién o celebracién de wun rcontrate f2on
violacidn del régimen legal de inhabilidades o
incompatibilidades ineurrira. . ”

“LLEl artteoulo 145, preceptia que El servidar
miblice que =e interams an provecho propio o de
un  tercero, en cualgquier clase de gontrato u
operacidn en gue deha intervanir por razim deooang
cardgo o de suz Funciones: iocurrira.

“t ml oarticule 146 asiablace que Bl servidor

publica  gqus  per  razén dal @lercicln de

q3Uls
Dunciones y can el propasiteo de obtener provechn

ilizite para =1, para un contratista o para un
lercere, tramite contrato gin ocbhservancia da los
requlsitos legales esenciales celabre < liguids
sin verificar o] mumplimient e de  los  mismosd
lormureles oo

“"..Mientraz la vialacion del régimen legal
constitucional e inhabilidades &

incompatibilidades se manjfiesta durants las
fases de tramitacién, aprobacidén o acelebracidn

da ] conkrale, 10 G| e 1= miecucian s

Liguidacitm que son pasterioras a aquellas; =al
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intards indabido en la conlralacidgn =e predica nn

solo de todas las fages previas v EOncomi ol s
! canbealo, aste a5 A .'f‘.'rrd fotimac o ¥
celebracifn, sino lambidn de aguel las acluacionas
adminislirativas posterinresz que implican  1a
ejecucidn del misme, vy fus se reallizan por madio
de las denominadas operaciones adminietrativas a
través de las ruales sa persigue eje~ytar 1a
virluntad da  la administracisn plasmada en =)
sl il e, 4 orden a buscar su  efectivo
erprny ) S A by 7 la  smatisfaccion el itnkerés
crene ral W part fovlar cle b ek Ledivel
contralanta..” { inclinadas rle la Corte;, abwira ¥

Tanto RENE ANTONIO TORDECILLA REINA come LUIS ﬁtLEEHTU
DELGADO CORTES, Presidents Y pagador del concejo municipal de
Barrencebermeje, ostentaban la celided de Servidores piiblicos, tal como _
emana del arliculo 20 de la Ley 80 de 1993, ol articulo 20 del Cdodigo Penal, El
Concejo muricipal 5 una corporacion administrativa de sleccion popular y se
halla bajo la direccion, regulasion y control del Estado

Ciertamente, de acuerdo con ef articulo 13 de Ia Ley 80 de 1993, los contratos
celebrados se pueden guiar por las normas civiles ¥ mercantiles. Pero tambien lo
88 que por mandato legal - la misma disposicién. a Gtulo de salvedad, las
meterias parficularmente reguladas por esa ley se rigen por su contenide

Y como los confratos que celebrd el ax presidente del Concejo municipal de
Barrancabermsja RENE ANTONIO TORDECILLA REINA gue refacionan las
pruebas se cifien formal y aparentemante a las reglas de la ley 80 de 1893, n

hay duda que esta es la norma llamada 3 colmer & conlenido del articulo 146 deal
Codigo penal.

Estd fehacientemente demostrado en of expadiente, que en ejercicio de sus
funciones, como presidente del Concejo y ordenador del gasto en su campo de
aecion, RENE ANTONIO TORDECILLA REINA celebrd Is serie de contratos en
los que sa presentaron claras ¥ serias imegularidades, coadyuvadas por el
entonces sefior pagador LUIS ALBERTO DELGADO CORTES, sin haber tenido
en cuenta los requisitos esenciales para su velidez y perfeccionemiento, pues se

procedié al desembelso de dinero correspondiente a su valor sin confar con Ia
certificacion que constara que se prests &l servicio, aparte de esto no se presto
&l semvicio en slgunos casos en el Concejo, sino  se desarrollo o contrato en

sifios distintos, que ninguna relacion quardan con la corporacion municipal de
Barrancabermeja,

En consecuencis, Ia indebida destinacion de dineros piblicos que se produjo
mediante los contratos motivo de investigacion, comprende la responsabilidad de
los coautores RENE  ANTONIO TRDECILLA REINA y LUIS ALBERTO
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DELGADO CORTES, en el delito de Paculada por spropiacion, por cuanto
teniendo objetos no permitidos por el ordenamiento juridico, permitieran el
desembalso del dinero, cuyo propdsito segin se extrae def haz probatoric, ers
obfener provecho ilicite personsl, econdmico y poliico. El fin perseguido por los
dos procesados &l manipular la contratacion ers el lucro para sl 0 para lercerps,
¥ este proposito se consiguid, como 1o hen demostrado los informes del Cuerpo
Tecnico de invastigacian de la Fiscalia y la prueba documental anexa.

Ore aspecto que llama la stencion es of total de contretos por emendamiento de
vehiculos que ascendid a la suma de $83.000.261. Jo que se infiere no es un
buen negocio pars e! Concejo ni el respeto al principio de Ia economia pues

presuntamente con dichos recursos se han podido adquirir por lo menos dos
vehiculos

De los articulos 209 de la Constitucidn poiitica, 3 y 23 de la ley 80 de 1993
surge con claridad que 2 funcién administrativa — dentro de la cual se incluye la
celebracion y ejecucion de contratos debe buscer el cumplimiento de los fines
del Estado. En consecuencia RENE ANTONIO TORDECILLA REINA guien
ostentaba la calidad de servidor publico. ha debido observer con calo ol
desarollo de su funcion. log principics de igualdad. moralidad, aficacia,
economia, eficiencia participacidn responsabilidad y fransperencia, postulados
también incorporados en &l srficulado de la ley B0 de 1083

A juicio del despacho el sefior Ex presidente del concejo de Barrancabermeja,
con la intervencién del entonces pagader, se apartd concientements ds s ley de
coniratacion, Mo tuvo Ia precaucion de verificar o exigir la certificacion de
cumplimiento del contrato, sin que ordend el pago de |a contraprestacion, por lo
cual descompuso el bien juridico tutslado por los delitos contra la administracien

publica. De Io anterior salta a la vista su afén por que se efectyara of pago de
varios confralos carentes de eficiencia,

En un Estado social de derecho comg lo prevé el articulo 209 de la Constitugién
politica, la finalided de la contretacion administrativa consiste en prestar continua
y eficientements fos servicios piblicos y satisfacer las necesidades colectivas.
Esos propésitos, en el caso de los procesados TRDECILLA REINA TRDECILLA
REINA y DELGADO CORTES, como bien se constatd, no se cumplieron v,
ademés, se orientaron a favorecer sus interesas ¥ los de la sociedad contratads

Aunado a elfo, lo declarado por ef sefior CARLOS ALBERTO ROJAS PEDRAZA
quien dijo haberse desempefiade como secretario del Concejo; lo expuesto por
EMMANUEL GUTIERREZ MEJIA y JUAN PABLO AFANADOR BERNAL,
permiten inferir ademés que los dos personaies involucrados en esta
investigacion, utilizaron la contratacion estatel para propicier el aprovechamianto
tanto prapio como particular indebido. con af consiguiente desprestigio da la
Administracién plblica. Pues hay que tener en cuenta lo afirmarn por astos
declerantes, el priiei desmiente las exculpaciones de los procesados & rendir
indagaltoris, af confimar que of sefior RENE ANTONIO fue quien le designa
funtiones olcionadas con la contratacion. precisamente a LUIS ALBER O



DELGADO CORTES, dejando claro que el trémite de la cerificacion de
cumplimiento de los contratos los cumplia este sefior,

JUAN PABLO informd qus la respectiva certificacion sobre la prestacién del
servicio la fimabs el Presidente del Concejo ".que en este caso era &l doctor
RENE TORDECILLA. *, hecho que corrobora ef sefior EMMANUEL GUTIERREZ
MEJIA. " El cumplimiento de ese contrato fue certificado por el mismo sefior
RENE TORDECILLA..": sin embargo se han querido excusar en los concejales
para | #noca o en el desorden, pero ello no compagine con l2 prusbe
recopilada, ni asi su postura desdibuja ol presunto favorecimiento politico ni la

intencién de disfrazar f=s irregularidedes que hubo durante la actividad
conlraglual,

El grado de culpabilidad también se refieja en haber simulado ef cumplimiento de
los requisitos legales esenciales durante el trémite de la contratacion, v

sprovechando el cargo de presidente y pagador, los procesados propiciaron el
mengoseaho de In propiedad Estatsl

CALIFICACION JURIDICA

Recapitulando, los delitos cuya ejecucién es atribuide al Ex presidenfe y pagador
del Concejo de Bamancabermeja a titulo de coautores, encuentra adecuscian en
el tipo penal del contrato sin cumplimiento de requisitos legales, definide en el
erticulo 146 del anterior cédige penal y sancionedo con prision de cuatro (4) =
doce (12) afios, en concurse con el delite de peculado por apropiacion, normas

que ers [a vigencia para la época de los hechos y que reclama apficacion
ultrabive favorable

Con tales conductas resulld vulnerade el bien juridico de la administracion
publics, que demende de los servidores del Estede una “Actividad puesta al
servicio e los intereses generales desamollada conforme reivindica el articulo
208 de |a carta poliica, con fundamento en los principios de igueldad, moralidad,
eficacia, economia, ceferidad, imparcisiided ¥y publicidad; y fueron perpetradas
con dolo, pues an los anlisis precedentes quedd establecido que los sindicados

luvieron conocimiente de fos hechos constituivos de la infraccitn ¥ quiso su
realizecion,

Anle tal adecuacion tipica y reunidos a cabalidad los presupuestos formales y
probatorios demandados en los srticulos 358 y 357 del estatute instrumental
penal, resulta procedente afectar 2 RENE ANTONIO TORDECILLA REINA y
LUIS ALBERTO DELGADC CORTES con medida de aseguramiento de
detencién preventiva, pues de otra parte su imposicion deviene neceseria nara |2
ratisfaceion de las finalidades que e son Constitucional ¥y legaiments inherentes
al tenor de los arficulos 3° inciso 2 y 355 ihidem



Oebe sefialarse que, con base en la sentencia C-774 del 25 de julio da 2001, la
Corte Constitucional declard la legitmidad de la medida de aseguramiento de
detencién preventiva, siempre y cuendo se verifique la concurrencie de los
requisitos establecidos en [a ley para su operanciz y cuando, ademss, se cumpla

con los fines y funciones de dicha medida { C. de-P. P.. Articuloos 355, 356 ¥
57 ).

El erticulo 355 del estatuto procesal penal, que frata sobre los fines de i
detencion preventiva, sefisla que la imposicion de la medida de aseguramiento
procedera para garanfizar la comparecencia del sindicado a proceso. la
ejecucion de la pena privative de la libertad o impedir su fuga o la continuacicn
de su activided delictual o las lsbores que emprenda para ocultar, destruir o
deformar slementos probatorios importantes para la instruccién, o, en general,
enforpecer ia actividad probatoria. De igual manera, la detencign preventiva se

justifica por la necesidad de asegurar ls proteccién de la comunidad { Art 3
idem).

Jignifica lo anterior que, para pregonar la procedencia de Iz medida de :
aseguramiente de detencidn, no basta la verificacion de los requisitos de gue
dan cuenta los erticulos 356 y 357 del C. de P. P. sing que, ademas, se hace
necesario consulter sus fines constitucionales y legales, vaiga decir, ia
comparecencia sl proceso, la sjecucion de la pena, impedir la contnuacian de la
aclividad defictiva, preserver los madios probatorios v garantizar la proteccion de
la comunidad.

Se impene, en consecuencia, reslizer un analisis que comprenda todos estos

aspectos y, en el evento gue se concluya que se hace necesario tuteler ung da
es0s fines, debe mantensres la detencion

Es claro que las dos personas respecto de las cusles se define su situasitn
juridica eomparecisron en forma voluntaria o proceso, pues, han dado muestras
inequivocas de atender todos los requerimientos que se ies ha formulado, No se
cuenta, ademas, con ninguna informacion relacionada con antecedentes penales
que pongan en enfredicho su comportamiento anterior a esta siluacan

Los datos que han suministrado en sus intervenciones, dan cuenta que los
procesados son cabezas de familia. Todo ollo descarta ia posibifided de gua
evadan los lamados de Ia Jusficis

Sin embargo se ha adverfido que en las oficines del Concejo se encuentra
laborando personal con intereses politico, que por agradecimiento de un favor de
esta indole pueden permitir que los procesados manipulen las pruebss en
desamollo del proceso de instruceion que aun faltan por practicar. Si bien REME
ANTONIO TORDECILLA REINA y LUIS ALBERTO DELGADO CORTES en este
momento pueden estar fuera de Ia administracién, han tenido accesa 3 la misma



como inclusive slios mismos lo han manifestado, lo cusl puede poner en peligro,
la intangibiiidad de los medios de prueba,

Asi las cosas, en le medida en que se cumple uno de los fines de Ia detencién
preventiva, resulta imperativo imponer esa medida de aseguramiento a los dos
procesados,

SOBRE LA DETENCION DOMICILIARIA

De acuerdo con el perégrafo del erticulo 357 del Codigo de procedimiento pensl,
"La delencion preventiva podra ser sustituida por la detencion domiciliaria en fos

mismos eventos v bajo las mismas condiciones consagradas para la pena
sustitutiva de prision domicilisra *

Ahora bien, la prisién domiciliaria ests regulada en ef aticulo 38 del Cédigo
penal y, como referente para la detencién domiciliaria, mutatos mutand, los °
requisifos para conceder o negar esta (ifima serian los siguientes :

" Cue se proceda pur conducta puntible ~uya pres misima provista en g ley
sea Ue cincw {5} ahos de prigidn o menos,

27 Que el desempero personal, laboral, familiar o social del procesado
permile al Juez deducir seria, fundada y mobvadamente gue no colocard en
peligro a la comunidad y que ne evadira el cumplimiento de la pena

3% Que garantice mediante caucién of cumplimiento de las obligaciones
previstas en el articulo 38 del Cédigo Penal,

Pues bien, como quiera que 2 los procesados RENE ANTONIO TORDECILLA
REINA y LUIS ALBERTO DELGADO CORTES se les imputa la conducta punible
de contrato sin cumplimiento de requisitos legales en concurso con peculado por
spropiacion, sin duda sa cumple Ia exigencia objetiva teniendo en cuenta la
sancion que consagra el legislador para eslas conductas.

El segundo requisito es de orden subjetivo porque reclama un juicio de valor
pronosficado def Juez, en cuanto que analizado ef desempefio personal, laboral
Y social del sindicado, le permita inferir fundadamente que en detencitn

domiciliaria no pondra en peiigro 3 fa comunidad ¥ no evadird of aventual
cumplimiento de la pena.

La posibilidad de manipulacion de Ia prusba fue el ingrediente que justifics la
detencion preventiva, prevancién que no estd expresamente dispuesta para
negaria. no dejs de ser grave le conducta de trater de ocuitar pruebas o
entorpecer la investigacitn, y no deja de ser reprochable porque se pone en
peligro la verdad, & sabiendag da que el derecho del procesado se circunseribe
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al silencio, a mas de elln puede surgir el propdsito de cometer nueyae

infracciones con ef &nimo ds favorecer la causa de ferceros ( més repudiatle
que lo primero )

Por ofrs parte fa detencidn domiciliaria significa privacion de fa ibertad v,
cumpiides los controles por parte del funcionario judicial y del INPEC. se supone
Que por su medio se evitars la manipulacion fulura de fas pruebas, por lo menos
en io que dependa por los dos detenidos. pues si flegare a establecer Ip
confrario, serd motivo suficisnts pere hacer efectiva la detensién preventive
cercelaria. conforme af penditima inciso del articulo 38 del Codigo penal,

Por io expuesto antericimente, Ja Fiscalia Sexin Delegada ante el Tribunal de
Buceramangs Santander -

RESUELVE

PRIMERO: IMPONER medids de aseguramiento de detencidn preventiva en
confra de RENE ANTONIO TORDECILLA REINA y LUIS ALBERTO DELGADO
CORTES. sindicados de los defitos de contrato sin cumplimiente de requisitos

legales en concurso con peculade por apropiacin, conforme 1o expuesto en |a
motivecion que anteceda

SEGUNDO: susTITUIR 1g delencion preventiva carcelaria por detencian
domiciliaria, en los términos ¥ condiciones indicadas en |a motivacion,

TERCERO: REMITIR a la Fiscalia de Barrancabermeija que venia conociendo
de las diligencias, teniendo en cuenta segidn resolucion 0380 de octubre 15 de

2002, que este despacho fan splp resolveria la  situscign juridica por
descongestién,



CUARTO: LIBRENSE las comunicaciones respectivas,
corresponde por ley.

QUINTO:  CONTINUESE con Ia presenta investigacion,

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

P L
Gl o
%cm ONSTELLA

Fiscal Sexta Delegada ante o Tribune!
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