JUZGADO PENAL DEL CIRCULTO DE DEQCONGE&‘ETI@N

Barrancabermeja, noviembre veintitrés (23) del dos mil doce
(2012)

ASUNTO A TRATAR:

Habiéndose celebrado en debida formd'la audiem:i_a plblica, procede el
deépacl‘\o a enﬁitir ‘ei fallo que ‘én dékecho'cb;-~rc&:bdrxda,} LH el proceso
seguido contra RENE ANTONIO TORDECILLA REINA vy LUIS
ALEERTO DEEL{?;ADO GO&T’ES, por la «:ondx..k:ta punible de SONTRATO
SIN CUMPLEMIENT@ DE REQLBESYZTQSLEG&LEE Y PECULADO POR
APROPIACI@NEN BE!\!EEFICTKO DE TERQERCQQ, EN CONCURSO
HOMOGENEO v HEETERO(QENEO, no cbservandose causal alguna de
nulidad que invalide lo actuado.

SITUACTON BEACTION:

El Director Ejecutivo Regional del Centro Oriente v Magdalena Medio de
la Red de Veedores y Vezedurias Cludadanas de Colombia RED-VER,
HENRY  ANTONIO ANAYA ARANGO, a travées de denuncia penal
formalmente instauracda (Fis 1 a 4), sclicito a la Fiscalla Seccional de
Barrancabermeja, investigar y determinar los poesibles responsables de
la  “corrupcidon administrativa” surgida a raiz de- la  contratacion
administrativa en el Concejo  Municipal de Barr‘ancabermgj@,
especialmente a partir del 1¢ de mayo de 2001 hasta el 31 de diciembre

del mismo afo, cuando se desempefiaba como presidente de dicha




Radicado: 2008-00160

Procesados: RENE ANTONIO TORDECTLL A REINAY LUIS ALBERTO DELGADO CORTES
Delito: CONTRATO  SIN  CUMPL LIMIENTO  DE

RFQUISTT 0S5 LEGALES v PECULADO  POR
APROPIACION EN CONC URSO HOMOGENEOD Y HETEROGENEOD ’

Corporacién el sefior RENE ALBERTO TORDECILLA REINA v el pag
de esa época LUIS ALBERTO DELGADO CORTES,
solicité inspeccidn judicial en las mstatduones del
especificamente en

ador
efectQ para el cual
Concejo Municipal,
la Pagaduria y la Oficina de Contrataciéon de esa
Corporacién y la practica de algunas pruebas.

Las irregularidades generales en el procedimiento contractual del

Concejo Municipal, a que se refiere la denuncia formulada por RED-VER,

tratan sobre |Ia ejecucién presupuestal de los recursos

de ‘esa
corporacion a través de la< denommadas “Umdades Corporativa

vas

", que

involucran a particulares, concejales vy al pagador y que se resumen en:

()

4. El senor Pagador LUIS ALBERTO DELGADO CORTES des LO/?OC/E‘HC/O los
pr/nC/p/os de /a adm/n/straC/on publlca y de la ley 80 de 1993 vob/"e
contratacion pub//ca realizo varias /rregu/dr/dades como las siguientes:

4.1. Devengo simultaneamente como pagador y miembro de las
Unidades Corporativas.

4.2. Se apropié ilegalmente de las funciones de/ Secretario General del
Concejo Municipal al certificar el cumplimiento de contratos, celebraclos

en su of/’ciha, intermediar ante los contratistas.

4.3. Endoso 'y cobré irregularmente cheques expedidos por Ia
Corporacion.

4.4. Mantenia en su oficina a la sefiora ESPERANZA GONZALEY quien no
tenia contrato con la entidad.

4.5. Permitio la falsificacion de firmas de contratos y la firma de cheqgues

para el respectivo cobro.




Radicado: 2008-00160

Procesados: RENE ANTONIO - TORDECILLA REINA ¥ LUIS ALBERTO DELGADO CORTES
Delito: CONTRATO  SIN CUMPLIMIH\HO DE RFQUISITOS LEGALES Y PECULADO POR
APROPIACION EN CONCURSO HOMOGENEO Y HE TEROGENEO

4.6. No tomd todas las medidas de seguridad para
recursos y los dineros publicos.

salvaguardar los

4.7. Permitid las salidas de Carpetas

Instalaciones de la Corporacién.

de los contratos por fuera de las

T amb/en desde a PreS/denua s5e rea//zaron

actos de corrupcion como
los S/gwentes

5.1. Se celebran contratos de prestacién de Servicios con personas que
desconocian que estaba contratando con ellos, y permitié la fals
de firmas y cheques.

ificacion

5.2. Celebrd contratos que nunca se ejecutaron como la Cena de

Navidad para los emp/eados.

5.3. Permitié el dez‘_er/oro de bienes pub//cog como Te/ewsm VH v la
camioneta de /a Corporacién de placas OSE- 345, y su estadia en talleres

no autorizados, especialmente uno ubicado en Ia calle 11 entre carreras
18y 19.

5.4. Desconocié los principios de la contratacidn administrativa
contemplados en la ley 80 de 1993, especialmente la Seleccidn
Objetiva, nunca publico ni se realizaron términos de referencia. La Red
Ver nunca observd un solo contrato en la cartelera de la Corporacion,
desconociendo-de esta manera los principios de transparencia, economia
y responsabilidad del contratista.

5.5. No existid un estudio de necesidades de la contratacién realizada,
Sus objetos fueron ilicitos, gastos irregulares en viaticos, en honorarios,

no habia solvencia ni idoneidad de los contratistas.

5.6. El soporte de algunas Carpétas de contratacién es falsa.

w




Radicado: 2008-00160

Procesados: RENFE ANTONI() TORDECILLA RETHA Y L

UIS ALBERTO DELGADO CORTES
Delito:  CONTRATO SIN CLJMPLIMIENTO DE &

EQUISITOS LEGALES. Y PECULADO POR
APROPIACION EN CONCURSO HOMOGENEOQ Y HE] H:RO(;[:NE:O
5.7. EX/st/o favorem/rlento en ja con rataC/on
5.8. La gran mayoria de los contratos celebrados tenia causa ilicita.
5.9. En contrataC/on irreg _]U /a/ /a buma as ce/')de)‘ia' a més de setecie

2ntos
m///oneb de pesos '

6. Al parecer conocerfan y habrian participado de estos hechos

irregulares los particulares FSPE RA/V.{A GONZALEZ, WJLSO/V QUbG/\DA
ZAIDA DURAN, EDUARDQO alias GUARAPO

IDENTIDAD DE LOS PROCESADOS:

RENE ANTONIO TORDtCILLA RElNA, ldentiﬁ(‘ddo '“on Ia .cedula. de
c;udadama N°® 91.421. 024 expmdlda en Barrdncabermeja }acido éﬂ
Barrancabermeja (S) el 29 de Juwo Cib 1962, hijo de MAXTMILIANO
TORDECILLA y EMPERATRIZ REINA vy de estado civil casado.

LUIS  ALBERTO DELGADO CORTES, identiﬁcado con la cedula de
ciudadania N° 91.255.682 expedida en Bucaramanga, nacido en Boqot4

(Cund) el 17 de Junio de 1967, hijo de LUIS FELIPE DELGADO y MARIA
TERESA CORTES y de estado civil casado.

ACTUACION PROCESAL:

Con fundamento en la denuncia penal presentada por HENRY ANTONIO
ANAYA ARANGO (Fls 1-3), Director Ejecutivo Regional del Centro Oriente
y Magdalena Medio de la Red de \/eedores‘y Veedurias Ciudadanas de
Colombia RED-VER, la Fiscalia Segunda Delegada ante los Jueces
Penales del Circuito de Barranc abermeja, profirid res olucidn de apertura

de investigacién previa (FI 5), y el 18 de julio de 2002 dispuso la




Radicado: 2008-00160

Procesados: RENE ANTONIO TORDECILLA REINA Y LUIS ALBERTO DELGADO COR]
Delito:  CONTRATO  SIN CUMPLIMIENTO DE REQU
APROPIACION EN CONCURSO H {OMOGENEQ Y HETEROG

TES

ISITOS LEGALES Y PECULADO POR
ENEO

apertura formal de la investigacién (FI 71), en cuyo desarrollo se vinculo
mediante indagatoria a los sefiores RENE ANTONIO TORDECILLA REINA
(Fls 95-101) y LUIS ALBERTO DELGADO CORTES (Fis 117-122), a

quienes por resolucién del 30 de Julio de 2004, ‘Ie fue resuelta su

situacion juridica con medida de aseguramiento de detencidn preventiva
sustituida por domiciliaria (FI 202).

Esta decisidn, fue a su turno recurrida en reposicion por el defensor de

RENE ANTONIO TORDECILLA REINA y LUIS ALBERTO DELGADO CORTES
(Fls 219-229), quien ademas elevo peticion de revocatoria de la medida
de aseguramiento (Fls 244- 249), pedlmentos que fueron resueltos

favorablemente por la Fxscaha Qumta Delegada ante los Jueces Penales

del Circuito de Barrancabermeja mediante providencia del 3 de

septiembre de 2004, que resolvid reponer Iavresrolucién Impugnada, por
~medio de la cual se les resolvié la situacién juridica a RENE ANTONIO
TORDECILLA  REINA y LUIS ALBERTO DELGADO CORTES vy en

consecuencia revoco la medida de aseguramiento en contra de estos.

La Procuraduria General de la Nacién, a través de su Delegada Provincial

de Barrancabermeja, adelantd proceso disciplinario respecto de los

doctores RENE ANTONIO TORDECILLA REINA y LUIS ALBERTO DELGADO
CORTES consistente en Celebracion indebida de contratos, peculado y
falsedad, que cuimind con providencia del 14 de mayo de 2004 en la
cual se ordend la terminacion de la actuacién vy consecuencialmente

dispuso el archivo definitivo del proceso (FI 186)

Considerando perfeccionada la investigacién y de conformidad con el
articulo 393 del codigo de procedimiento penal, se ordena el cierre de la
investigacion el dia 28 de junio de 2005 (Fl 265).

Bl procurador 59 Judicial II penal de Barrancabermeja, presento
alegatos precalificativos (Fls 272-274) y el 27 de septiembre de 2006 la
Fiscalia Novena seccional de Barrancabermeja calificd el mérito

probatorio del sumario, acusando a RENE ANTONIO TORDECILLA RETNA

G




Radicado: 2008-00150
Procesados: RENE ANTONIO TORDECILLA REINA Y LUIS ALBERTG DELGADQ CORTES

Delito: CONTRATO  SIN CUMPLIMIENTO DE RE QUISITOS LEGALES Y PECULADO POR
APROPIACION EN CONCURSO H(JMOGENLD Y HET ERO(JENCO :

y LUIS ALBERTO DELGADCO CORTES como
responsables de los delitos CONTRATO

presuntos  autores
S5IN CUMPLIMIENTO DE
:{EQUI IFOCE LFGALES Y PE(,ULAUO P\)k APROVIACION LN LONCURQO
HOMOGENEO Y HET{:ROGENEO (Fl 281) Y como Psta deu lcm fuera

recumda por el DefenSOr de los DrocesadOC (Fl 291 29 (:)) Ia H%calla:
Quinta Delegada ante el Tnbunal Supersor de Bucaramdﬂqa deﬂdlo en

provxdenma dPl 38 de Juho de 2008 Conﬁrmarla en todas sus partev U~l 1 J.'
Cd- anexo) | I |

Una vez imCIada Ia etapa del JUICIO e correspondio adelantdrld al

Juzgado anero penal de Clrcu1to de Barrancabermeja D@sparho que
en vn‘tud dei acuerdo PSAAil 8 20 de septiembre 19 de 2011 redqlgno

el tramite de la misma al Juzgado Pendl de’ Ltrcunt@ de Descongestidn, a
partir del 12 de Octubre del 2011 (FI 52 Cd-2). :

LA ACUSACION:

La Fiscalia Novena Delegada Seccional mediante providencia del

veintisiete (27) de septiembre de dos mil seis (2006), profirié resolucion
de acusaciéon en contra de RENE ANTONIO TORDECILLA REINA y LUIS
ALBERTO DELGADO CORTES, como presuntos autores responsables de

los delitos CONTRATO SIN CUMPLIMIENTO DE REQUISITOS LEGALES de
que trata el articulo 410 del codigo penal y PECULADO POR

APROPIACION contenido en el articulo 397 ibidem, en concurso

homogéneo 'y heterogéneo, por estimar que se encontraban reunidos

los requisitos de orden sustancial para elio, de conformidad a lo .

dispuesto en el articulo 397 de la fey 600 de 2000.

Esta decision fue apelada vy le correspondid conocer en segunda

instancia a la Fiscaila Segunda Delegada ante el Tribunal Superior del

Distrito Judicial de Bucaramanga, Despacho que la confirmo en

providencia fechada del dieciocho (18) de julio de dos mil ocho (2008)




Radicado: 2008-00160

Procesados: RENE ANTONIC TORDEC CILLA REINA Y LUIS ALBERTO DELGADOD CORTES

Delito: CON TRATO  SIN  CUMPLIMIENTO DEC REQUIQTTOQ LEGALES Y PECULADO POR
APROPIACION EN CONCURSO HOMOGENEO Y HETEROGENEO '

ALEGAQIONES DE LOS SUJETO;» Pmcmm ES EN LA AUDIENCIA
PUBLICA -

El representante de | Flscaha en su mterven(:lon en audsenm
luego de efectuar un reldto de Ia genesu
que,

a pubhra
de la mvestngamon C;malo
en cuanto a la mex1 tencsa del cerUﬂcado de dlSpOl’Hbllldd(l
pref;upuestal en el que se mﬂere la vulneramon a los prmcxplos de ia

_contratacron estatal en la etapd precontragtual ello no es otra cosa que

un reqwsn,‘o pre\//o acc/denta/ a/ acto ac/m/nlst/at/vo que afecfa /a

aprop/aaon p/ esupuestal pero que no const/wye requ/SIto de e
ni de per fecaonam/ento del contrato Como s
,o/esupuesta/ RP”'

X/St("/?("’d
/o” es el reg/st/o
planteamlento sustentado en base a Ia Scntencna
12846 del 23 de Jﬁnlo 200[1 del Consejo de’ Fstado

En cuanto a la no certnﬂcacson de ejeCUCiOﬂ u)ntrdctual dIC‘"" que ello
obedecid a una Irregularidad de tipo administrativo que no implica
vulneracion alguna de los principios que orientan la contratacién estatal,
habida cuenta que por norma interna a cada corporadoe le era asignado
el contratista y pese a ello le era can‘celada la cuenta.

En lo QUe .ﬁéne que ver con el tema de p‘ublicidad observé que la ml M
fue de caracter institucional en los objetos co ntractuales y no es otra
cosa que aquella que realizan las entidades. plblicas en el desarrollo de
sus funciones a fin de dar a conocer a la comunidad las actividades
administrétivaé que realizan. /-\s‘a' mismo, respecto- al. csu”xaiamlc,mo del
sefior EMMANUEL GUTIERRLZ MLJIA al informar que f/rmo un
contrato con el concejo de Barrancabermeja, pero que éf no Jo ejecuto”
aparece con posterioridad declaracién que rinde en donde ‘manifiesto
que si ejecuto el contrato, considerando de esta manera que la
respuesta aludida,' obedecid @ una errada interpretacién  del

cuestionamiento de Policia Judicial, tal y como obra a folioc 137 del




Radicado: 2008-00160

Procesados: RENE ANTONIO TORDECT LA REINA ¥ LUIS ALBERTO DELGADG CORTES

Delito: CONTRATO  SIN  CUMPL IM\FNTO DE RE (gbl SITOS  LEGALES Y PECULADO  POR
APROPIACION EN CONCURSO Hu;‘/lf)(wf NEO v HEI[ROGLNLD

expediente, De tal  man era que”la Fismaha no cor npdrto las

)

COﬂalderCIOﬂeS tomadas en ia lmeUxIUH ac usatora quc permiti6 acusar

a los procesados por el clellto de cmtrato sin curr\pltml nto da los

requisitos legales.

De otra parte, en consideracion al delito de peculado por apropiacién,

encontrd la Fiscalla que no existe probanza alguna indicativa de tal
comportamiento delictivo, toda vez que si bien es cierto dicho tipo penal

deviene la contratacién irregular, en el caso concreto no se avizora la

vulneracién a los principios que orientan la contratacion estatal %
adicionalmente al observar las quencras cl\, mddgaLorld no hubo un

sernalamlemo concreto a cada uno dL los prmesadog sobr aual O cuales

c@ntratos eran objeto de cue tlonamlento siendo quc, por tanto la

acusacién se realizd de manera gentrai!zada Aspecto que se repite

tanto en la resolucién que defme 5|tuac10n ]Urxdwa como en la que se

acusa esto €s, que no se es ecmm cudles fueron los actos

S 5
admlmstraUvos presuntamrnt@ megulareb en los qup partlcxpdron los
procesados de manera dxrea,ta y por tanto no se establecxo ia actuacion
que cada uno de ellos realizd, ello en oposicion con el articulo 209 de |a
Constitucién Politica y los principios que soportan la contratacién estatal,
para poder elevarles cargos por lds delitos de Contratos sin
Cumpl?miento de los requisitos legales en concurso con Peculado por

Apropiacién vy menos se establecid el monto de Io dDOdPradO por los
terceros. ‘

Por tanto, a su juicio, es menester que la fiscalia estaplezca dentro de
un proceso contractual que de por si amerita cumplir varias etapas,
especificar en cudl de ellas de ese pr'oce'scj, fue en que p'articiparon los
procesados y cudl fue la irregularidad que. cametieron con su conducta.
Por lo que bajo esta dptica, el representante de la Fiscalia sefiala que
no encuentra elementos probatorios que permitan mantener |a
acusacion en contra de los pr‘ocesadosv por considerar ésta etérea vy
volatil que conduzca a proferir una sentencia de caracter condenatoria.

Por ello, solicita el proferimiento de una sentencia absolutoria,




Radicado: 2008-00160

Procesados: RENE ANTONIO TORDECILLA REINA Y LUIS ALBERTO DELGADO CORTE S
Delito: CONTRATO  SIN CUMPLIMIENTO DE REQUISITOS LEGALES Y PECULADO POR

APROPIACION EN CONCUR 50 HOMOGENEQD Y Hl: TEROGENED
teniendo en cuenta que frente a Ios cargos que mmtan e
DELGADO CORTES por la no certific

su actuar

n contra de
aCIOn de la GJecuc:lon del contrato,
No va mas aild de una xrrcgu.andad de tipo administrativo que
no afecta el proceso contractual en mnguna de sus etapas sanuonadas

puniblemente. Y con respecto a TORDECILLA REINA no se determmo [a

Irregularidad contractual, esto es, si fue en la etapa previa o en Ia

suscripcidn del contrato o en Ia liquidacién del mismo.

A su turno, la doctora DIANA ORTEGA en su éondicién de \/OCERA del

sefior TORDECILLA REINA, apoya

irrpstrictamente la valoracién
probatoria realizada por la Fiscalia,

toda vez que no PXlstP prueba en el
proceso que permita endilgarles las conductas por I

contra de los procesados,

as que se procede en
conCIderando oportuno formular varios
reparos. Dice que Ia inves Ugactcn !mcm con el denuncm mterpuesto por
el sefior HENRY ANTONIO ANAYA ARANGO qulen sefialo que Ios sef]
RENE ANTONIO TORDEClLLA REINA como Pres ldente del Consmo

Mumctpal de Barrancaberme]a y LUIS ALBER FO DELGADO CORTES como
Pagador de la misma corporac;on

|ore~

r@ahzaron actos de corrupc:on
administrativa durante el periogo comprendido del 10 de ener
diciembre de 2001,

0 al 31 de
en cuanto a la ejecucién presupuestal de los
recursos del Concejo Municipal a través de las dencminadas “Unidades

Corporativas” o mal denominadas “nomina para/e/a”

Respecto a los hechos por los cuales se le acusa al sefior TORDECILLA
REINA en la denuncia en -mencion, la ‘voceria arguyo sobre algunos
puntos que la misma contiene, entre ellos, el punto 5.2. Que seflala
"Celebro contratos que nunca se ejecutaron como la cena de navidad
para los e)np/eados”"(’F/ 3, los cuales aduce Q’c‘j se encontraron dentro del
éxpediente' 'SOb;”e: el punto 5.3. *© -~Pérmiz‘ié el deterioro de bienes
ptiblicos como te/ewsor VH v la cam/oreta de la CO/poraC/on dc placas
OSE 345, y su estadia en ra//eres no autor/z’adog es;pema/menfe uno
ubicado en la calle 11 entre carreras 18 y 197 (FI 3) Anuto que no
existe prueba de ello dentro del expediente sobre certificaciones de

técnicos que permitan sefialar que el deterioro de los bienes muebles

9




Radicado: 2008-00160

Procesados: RENE ANTONIO TORD ECILLA REINA Y LUIS ALBERTO DELGADO CORTE
Delito: CONTRATO  SIN CUMPLIM

[ENTO DE REQUISITOS LEGALES Y P[.(,ULAD'O POR
APROPIACION EN CONCURSO HOMOGENED Y HETEROGENED
sefialados,

se debid al deteriorg normal de las cosas. Agf mismo, el

denunciante solicito la practica de algunas pruebas, entre ellas, llamar

a declarar a los seflores ESPERANZA QONZALEZ WILSON QUECADA
ZAIDA DURAN, EDUARDO alias GUAR/‘—\PO Y al Secretarlo del ConceJo

respecto a éste Ultimo no !o ldentnﬂua con el numbrp ni se se

o~

Y

fald en que

ano ejercié dicho cargo, de igual manera solicito la “revisidn de los

ceri‘iﬁcados de disponibilidad presupuestal | expedidos” (FI 3)

sin
specificar cudles son,

ni de que fechas, asi mismo “copias de las

carpetas de contratacion” (FI 4) donde tampoco sefiala de gue fechas o

de que contratos.

De otra parte, infiere la vocerxa que la denunc:la mterpuesta por HENRY

ANTONIO ANAYA, sirvid de base al Cuerpo Tecmco de Investlgamon

CT.L. para establecer en su informe Ia eyutenua de algunas

irregularidadespre untamente cometidas por su def@ndmlo TORDECILLA

REINA, observandose dudas respecto ala autentlcndad de las firmas de

los 32 contratos de prestacién de servicios relauonados a folios 22 y 23

del expediente, es decir, sin que se hubiera aclarado el origen de las

mismas en estos contratos, al observarse la informacion suministr

por HENRY ANTONIO ANAYA ARANGO en su ampliacion de la denuncia al

C.T.I al manifestar ... As/ mismo, le he informado al C. T.1. dentro de Ja

ada

misma investigacion detalles de alguno de los hechos base de mi
denuncio. El informe del C.T.I. pronto les serd remitido para ser tenido
en cuenta en el sumario de la referencia” (FI 6). Asi mismo critica que
en la investigacidn realizada por el C.T.I respecto al contrato de
prestacién de servicios N° 0012, se encontrd que de acuerdo con el
secretario General del Concejo CARLOS ALBERTO ROJAS PEDRAZA no
existia certificacién de cumplimiento del contrato para realizar ¢l pago
correspondiente, sin embargo, sefialo que al remitirse a la declaracion
que eéste sostuvo con la Fiscalia observo que " durante el periodo de fa
presidencia del doctor RENE TORDECILLA REINA el manejo de Ja
dependencia de pagadwv’a y todo lo relacionado co‘n la contratacion fue
asignado a otras personas y en ese proceso por mi despacho no pasaron

documentos para mi conocimiento del sistema de contratacion que se

10




Radicado: 2008-00160

Procesados: RENE ANTONIO TORDECILLA REINA Y LUIS ALBERTO DE LGADO CORTES

Delito: CONTRATO  SIN LUMPLIMIENTO DE' REQUISITOS LEGALES Y PECULADO  POR
APROPIACION EN C ONCURSO HOMOGENEO Y HE"I l:lOGE:NtO

flevaba a rabo por lo cual proced/ a c,um;)//r en forma responvab/e y

dentro de /o legal las funcmnes que e/ sefior p/@g/dente me encom@ndo

y las gque f/gurdn en el manua/ de fun(:iones c/e /a CorporaC/on 7 (FI 90 )

Por eHO !a Voceria se preguntj ¢romo pudo el seuetarlo de! concejo

aﬁrmar que documemos existia o no en las carpetas de Qontratacton

cuales contra‘ros se pagaron % cuaied no? tenlendo en cuenta que este

1unmonauo no cowoma nada respeczo a la contratamor
que el mvestlgador del CTI deblo pasar un mfor

mformacson contemda en las Cdrpetas Y no en

de tal forma
me conforme a la

Io que manifesto el
dado su de conocimiento del tema de Ia Contratacmn pues
asi lo dejo entrever en su declaracion al aﬂrmar que:

pasa/on Ca/petas de contralaaon”

Secreta rlo

“por sus manos no
por lo anterior, a su juicio esta
prueba no se debe Lener en cuenta dentro del proceae '

/—\d;cxona!mente sobre la autentlmdad de‘ la¢ ﬁrma¢
de prestac1on de 5ervxc10

de 105 32 contratm

es el mismo mforme de! CTI el que

establecié claramente que ‘son autpntlcab pues es rrenmdmcnte a

partir de las entrevistas realizadas a los contratistas que se estableci
que cada uno de ellos reconocié haber firmado el contrato gue se le
ponia presente. Y luego de dichas ehtrevistas, el investigador del C.T.1
sugirid a la fiscalia someter la firma de los contratos de prestacién de
SErvicios a una prueba grafoldgica, sin embargo, dicha prueba no se
practicd. Por tanto, concluye que la Gnica prueba que existe y se puede
tomar en cuenta es la declaracién de algunos contratistas, pues son
ellos quienes reconocen y aceptan como suyas las firmas estampadas en

los contratos que se les ponfa de presente.,

Continuando con el informe del C.T.I, se hallé a folio 36 que alli quedé
consignado que: "se observo gue los contratos ‘de DIP tacion de
servicios 0012 'y 008 no contaban con la certificacién de haber cumplido
el contrato y sin émbamo fueron Cancé/édos”. Observancia que no se
debia tener en cuenta como prueba para proferir resolucién de

aCUSdCIOﬂ habida cuenta que el investigador del C.7.1 realizé dicha

11




Radicado: 2008-00160

Procesados: RENE ANTONIO TORDE CILLA REINA Y LUL; ALBERTO Drl GADO CORTES
Delito:  CONTRATQ  SIN' LUMPLIMIFNTO DE RLQUISITOS LEGALES Y- PECULADO POR
APROPIACION EN CONCURSO HOMOGEN&:O Y HET tROG!:NE:O

aﬂrmdmon con base en el dicho del SE‘CF(“C&FIO del Concmo Municipal de

Barrancabermeija LARLOS ALBLRTO ROJAS PEDRA/A, qux@n en realidad

en su declaracién (Fls 88~ 90) namfesto que no tema conoumlento de
falsificacidn de ﬁrmas de contratos y por concxgmente no podia dar

explicacion alguna si teman 0 no el certlﬂcado de dlspomblhdad, pues o

agregando ademds que el

hechos por intermedio de
los noticieros, especulacxones de otras DPISOﬂdS Yy por

relacionado a contratacién no era sy func‘lon

secretario tuvo conocimiento de los supuestos

la denuncia
presentada por HENRY ANTONIO ANAYA ARANGO. Y aun asf,

le pregunto en varlas OCBSIOHPS ‘:I tema conocnmlento de

la fiscalia

los hechos
relacionados en la denunCIa y la respuesta Fue la misma "

mi funcion”.

no sé, no era

Frente a lo cual, la Voceria lpreciso que la afirmacion del Informe del

C.T.I. es Completamente “faiaa" ya que a su JUIClO a follo 231 del

expediente se encontro la certxﬂcaaon de cumpllmlento del contrato NO

008 firmada por RENE ANTONIO TORDELII LA REINA a favor de FDGAR

PEREZ VIDEZ con el fin de legalizar la orden de pago. Lo cual demostrd

que el investigador no realizéd bien su trabajo, pues se basd en la
informacion suministrada por el denunciante y por una ppraona que no
tenia conocimiento del tema ni mucho menos habia visto un solo

contrato de los relacionados en dicha investigacion.

De otra parte, el C.T.I en el informe aseguro que el contrato N° 083 no
fue ejecutado vy el contrato N© 015 no fue ejecutado en e Concejo sino
en una fundaciéon independiente de la corporacion. Respecto al contrato
N 083 (Fls 27 y 28), resaltd que la entrevista tomada al contratista
EMMANUEL GUTIERREZ MEJIA no se debi6 realizar, ya que el
contratista no se identificod plenamemte, esto es, no presentd

su
documento de identidad al investigador, por lo tanto, no hay claridad

de quien respondié las preguntas, asi mismo, cuando el contratista
manifestd que el no ejecuto el contrato, pero si se expidid certificado de

cumplimiento del mismo. De alli que se encontrara otra irregularidad en
el informe del C.T.I. '

12




Radicado: 2008-00160
Procesados: RENE ANTONIO T ORDECILLA REINA Y LUIS ALBES
Delito: CONTRATO  SIN CUMPLIMIEN O DE
APROPIACION EN CONCURSO HOMOCF'\IEO

RTO DELGADO CORT ES

REQUISITOS LEGAL ES Y PECULADO POR
Y HETEROGENEQ

La voceria hizo alusién a las declaraciones de los < sefiores EMMANUEL

GU TIFRREZ MEJIA (FI 137) y SANDRA PATRICIA MONTOYA GONZALEZ

(FI 94), obdervandose frente a esta ul‘cxma que los fohos 844 a 849 del

cuaderno anexo N° 4 puesto de presente ala declarante por parte de la

Fiscalia, que al momento de preguntarsele sobre si la ﬁrma que aparece

en los cornprobarnte¢ de pago como recxb:do del contuato N°® 0041 de
febrero 1 de 2001 es suy

mlsmo

a, no se encontro denLro del expedlente Asi

se tiene que en la declaracxon de la senora S/\NDRA CECILIA

DANIELS RAPALINO (Fl 93) se dejo en Claro que la ﬁrma del contr
OOlg del

ato NO

15 de enero de 2001 es suya y que ademas el valor del

lato le fue canrelado Igualmente en ia derlaraaon del senor

JUAN PABI 0 AFANADOR BERNAL (Hs 91 vy 92) ohaervo que la fnma

que aparece en eI contrato N° 0036 de 2001 es Suya temendo como

as;dero la Flscalla el folio 362 del cuaderno de anexoc l\lo"z, no

obotante dlChO (ontrato nu se encontro en el expeﬁdlentp y respecto al

folio 362 Solo correuponde a una nouﬂcacmn per onal dentro de la

investigacién.

En ese orden de ideas, encuentra la voceria que el informe del C.T.1. no
se debe tener en cuénta‘como prueba dentro del proceso, toda vez qQue
carece de claridad y veracidad, por cuanto se basa en conjeturas en la
informacion suministrada por el denunciante HENRY ANTONIO ANAYA
ARANGO, persona a la que califica como de poca reputacion luego que
se conocieran, a través de los medios de comunicacion, varios videos
donde se reunid con uno de los abogados del ex — jefe paramilitar, “Don
Berna”, donde habio como Supuefto env.ado de la Corte Suprema de
Justicia, tambaen impostd ser un funmonauo con pocer de decisién en. la
Corte uuprema para ofrecer supuestos beneﬂcsos param!llmre% en la
carcel, que ademds fue '*f‘darddo I%Libswtente por la dPi“ga(jd de la
F\eglstradurla Nacional en bantander, ES PERA!\,ZA M:EJ[A REYES, quien
afirmdé haber estudiédo dered‘lb pero nunca recibié el titulo, aungue en
publico ostentaba como abogado de prefesiém por lo tanto, considera

que no se puede creer en la pdlabm de una persona con esas caildadec




Radicade: 2008-00160

Procesados: RENE ANTONIO TORDES L L/\ I«* Ill/\ Y LUIS Al “FRTO DELG/\DO CORTES

Delito: 'CONTRATO = SIN (,UMPLLWNNTO oL - REQUIST FOS LEGALES Y - PECULADO  POR
APROPIACION EN CON CURSO HOMOG x{:N“-U Y P LROG[ NE

y menos pard endtdr a otra f:!e 1613 C"hdddec del sefior RLNI‘” ANTONIO
TORDECILLA RE:II\'A, entonc 5, cOMo ia Fwaha va a creer en todo lo

dicho por HENRY AN/’\Y/\, Mas aun sin tennr en CL'@nta el acervo

probatorlo al momento de pmrerir reaoluuon de acusacién?,

Por otro lado, en el mismo informe

"

del C T I el mvestmddor establecid
de acuerc/o CO/7 el denuncmnte en el mes de evpzo cuando se

rea//zo Inspecaon Juc//(,/a/ por partp de /a Red Ver y la Procur

que

aduria
Provincial de Barrancabenm]a en las Larpetas arc/vvadaJ de rac/a

contrato, no  existian as Co'respond/entes Lcrt/f/car/ones de

cumplimiento del contrato. Esta informacién no se ha pod/do verificar”,

De o anterior, resaltd la prowdenc;a de fecha 14 de mayo de 2004
proferida por la Procunaduma Provmrsal que ordcno el archivo de]
pProceso drsuplmarlo en contra de su defendido }f U\H“ﬁ \lTOi\]O
TORDECILLA REII\IA

mdebtda de contrdfos

por preauntaa meguiarldadec en la cel brauon

pecu lado por cnpropldmor % fal Pdad ntanceo,
se pregunfa la vocprxa de que prue‘bas hab/aba @/ dr»nunc;antc que

supuestamente Ja Procuraduria tenia en su poder?. Concluyendo que no

hubo falsedad en las firmas de los contratos Yy por consiguiente no se
probd lo dicho por el denunciante en cuanto a que no existian los
certificados de disponibilidad presupuestal vy la certificacién de
cumplimiento de los contratos, solo la dpnunua y el informe del C.T.1.
los  que considera, son inconsistentes. Con respecto a las
irregularidades de las tres (3) érdenes de servicios de restaurante vy
cafeteria y que segln el denuncianté no existié firma del contratista
asevero que en el informe del C.T.I, el investigador si reviso las carpetas

y establecié que en las LODidb de los contratos se encontré debidamente
firmadas las érdenes.

Tambien, sefialo que en lo expresado por el denunciante y en el informe
del C.T.I., se observo que el certificado de disponibilidad N° 01-01030
por valor de $120.400 se encontré con fecha del 19 de octubre de 2001
y la orden de servicio fue suscrita el 02 de octubre del mismo afio,

cuestion que llevo a la fiscalia a proferir resolucién de acusacion, sin
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Radicado: 2008-00160

Procesados: RENE ANTONIO TORDECILLA REINA Y LUIS ALBERTO DELGADO COR

Delito:  CONTRATO SIN CUMPL IMIFNTO DE REQUISITOS LEGALES Y PT_.CUL/\DO POR
APROPIACION EN CONCURSO HOMOGENEO Y HET EROCENLO

embargo, preciso gue efmctlvamantﬁ se hallo los certlflcados de
disponib

ilidad pero no las ordenes de SerVIClOS Constder
forma que el investigador del C.T.1. com

ando de esta
iparo o se baso en la informacion

suministrada por el denunciante HENRY ANAYA puesto que fue> él quien

se la suministré al C.T.1. sin que este pudlera comprobdr Ia mayorld d@

los hechos (‘JenunaadoC por o cual debe predlcarse que no se

configurd el dehto de Contrato sin cumphrmento de Ios

lequmtOP
pues las pruebas practxcadas Hevan a verlﬁcar la Iegalldad de:
dichos contratos ' '

legales,

Y en cuanto a los contratos de arrendamlento de vehlculm por la suma

de OCHFNTA Y TRES MTLlONES DOSCIF:I\TOS 5ESFNTA Y UN MIL
PESOS MCTE (E] 83.000. 261) celebradoc en el afio 2001

arlendam!ento en la medida que ello abarataba

se justifico el

Ios costos vy
adicionalmente [a partlda utilizada se enr‘ontraba destmdda para ello en

el preoupuesto para el aflo 2001, por lo que no

elementos esenciales para la tipificacién del

se retinen los
delito de Peculado por
Apropiacion. Y en cuanto a los contratos de publicidad suscritos por el
Concejo por valor de CINCUENTA MILLONES DE PESOS ($50.000.000),

especialmente el relacionado con la entrega de 50 CD’S a todos los 17

concejales electos del afio 2001, ello obedecié solo a un principio de

actuacion de la administracién pablica que implica el deber de dar a

conocer a los administrados sus actividades, tal es el caso de |
publicacién institucional a través de los medios de comumCdcmn
destinada a informar de las acciones y campafias pUblicas adoptadas
por el Estado en materia de planes sociales, politicas publicas v
resoluciones de ihterés qeneral Y No a una publuctdad comerma, Otra
razébn mas’ para senalar que no encuentrd fundamento ]UF!L(ICO@, ni
pruebas Cuﬂaentes para ec;tabic,cer la responsabmdao de su defendido
RENE ANTONIO TORDECULA REINA en qu delitos de Ce!eoramon de
L,omrato sm el Cumpumler\to de los mqumto _legales Y Pecuiado por

Aprop acxon




Radicado: 2008-00160

Procesados: RENE ANTONIO TORDECILLA REINA Y LUIS ALBERTO DELGADO CORTES
Delito:  CONTRATO  SIN CUMPLIMIENTO DE

| - REQUISITOS LEGALES v PECULADO  POR
APROPIACION EN CONCURSO HOMOGENED Y HET

EROGENEO
Concluye su intervencién la vocerfa afirmando que

las presuntas
irregularidades que se avizoran en el in

forme no se probaron, vy en las

pocas pruebas que se recopilaron como los testimonios de |

0s
GUTIERREZ MEJIA, | SANDRA CECILIA DANIELS
RAPALINO, JUAN PABLO AFANADOR BERNAL y SANDRA
MONTOYA GONZALEZ,

contratistas EMMANUEL

PATRICIA

ellos no solo reconocieron sus firmas en los

contratos sino que también aclararon que si cumplieron con el objeto del

contrato, que se les pago el valor total del mismo vy que no sabfan nada

respecto de falsedad, o algln otro delito. Y respecto a que algunos

contratos fueron ejecutados en beneficio propio de algunos concejales,

aclaré que dichos contratos fueron por prestacion de servicios y a cargo

de las “unidades corporativas” reglamentadas en el Acuerdo 002 de

1998 capitulo II art 8 que o permite_: “las unidades de trabajo

corporativo estan integradas por asistehtes y asesores”.

Acotando que este Acuerdo que no fue tenido en cuenta por la fiscalia al

momento de proferir resolucidén de acusacion, pues se insistio en que

tales asistentes y asesores de los concejales deberian haber cumplido

con el objeto del contrato dentro de las instalaciones del concejo,

cuando lo cierto es que como los Concejales ejercen sus funciones no

solo en el concejo municipal, si no en todo el territorio municipal, en
consecuencia sus asistentes y asesores dehen cumplir con las
donde esté su j

tareas
efe inmediato o sea e concejal que le asignaron. Y por

todo lo explicado solicita que se profiera sentencia de cardcter

absolutorio, porque no existe la suficiente prueba para probar los
hechos denunciados v en cuanto a la resolucion de acusacion parte de
meras deducciones o suposiciones que no se fundamenta en la certeza

de la prueba allegada al proceso.

Por su parte, la defensa de los prdcesados RENE TORDECILLA REINA Y
LUIS ALBERTO DELGADO CORTES respalda las consideraciones
expuestas por la Fiscalia y la voceria, por considerar que existe intereses
ocultos en el denunciante HENRY ANTONIO ANAYA ARANGO, quien ha
sidb objeto de sefialamientos por los medios de comunicaciéon al tratar




Radicade: 2008-00160

Procesados: RENE ANTONIO TORDEC CILLA REINAYY LUIS ALBERTO DELGADO CORTES

Delitor CONTRATO  SIN  CUMPL IMIENTO * DE REQUISITOS LEGALES v PECULADO  POR
APROPIACION EN CONCURSO FIGMOC LNEO {l IETEROGENEQ

de “robar” a un confeso aarammtdr denominado “Don Berna”

pretendid despojar de 15 mil ddl
veedor,

a quien
ares amparandose en su investidura de

lo cual deslegitima sy (JIChO y porque no existe prueba a!guna
que sustente su dehuncio.

Considero Ia defensa que la falta del certlﬁcado de cumpllmemo de los

contratos de preotauon de serv;cnoa celebrados c,on lo
OMAIRA ROJAS DURAN,
VIDES,

enor@w FLOR
EMANUEL GUTIFRREZ MEJIA Y EDGAP PEREY

no es un requisito esenua! del contrato que permlta conﬁgumr

el UDO penal de Contrato sin Cumphmlento de FGQUISILOJ legales, puesto

que la ley 80 de 1993 no estableuo que dicha certmcaaon sca un

requisito para la vahdez o el perfemonamlento del Lomrafo, sino que

ese reqws;to fue creado mternamente por el Lonse]o MUﬂIClde cuya

inobservancia acarrearia solo una 1rregularldad administrativa.

Respecto a los contratos de prestamon de serVchos celebr
contratis tas,

ados con los
recordo que estos son de contrata(:lon dlrccta es decir, de

naturaleza Intu&to Personae, por 1o que rxo estdn supeditados a

“criterios de seleccidon” como se pretende valer en el proceso, pues
cuando la ley de contratacion habla de estos criterios se hace referencia
a la licitacion publica, concurso de meritos y seleccidon abreviada del
contratista. Y trae como ejemplo el contrato celebrado con SANDRA
CECILIA DANIELS, el cual fue ejecutade en sitio diferente al Consejo
Municipal de Barrancabermeja, atendiendo a su esencia de contrato de
prestacion de servicio, la cual no exige subordinaciéon al contratista
porque ello crearfa una relacion de cardcter laboral cercana a un
contrato realidad. Asi mismo, resaltd que el escrito de acusacion
contiene ambigijedades que hacen dificil el ejercicio del derecho de
defensa, habida cuenta que no se precisa el cargo en cuanto a la

irregularidad en el contrato o el monto del mismo.

En lo que tiene que ver con ezi'alquiier de los vehiculos para la
corporacion, establecid la defensa que no se vulnero el principio de

economia, toda vez que el presupuesto del concejo no estaba destinado




Radicado: 2008-00160. ‘ e '
Procesados: RENE ANTONIO TORDECHLA i\LlNA Y LUIS /‘ubhF TO DEL CAD’J CORT
Delito: FONTR/\TO SIN CUMPLIMIENTS

T
DE REQU} SITOS LEGALES ¥ - peC
APRC)PLﬂCTON EN CONC UKaO H(“MCW U\![( Y OHET

para la compra d@ los

s
U

LADO POR
ErlObf Nk ()

muo, sino pars SU cﬂq,nlo r, Dl Jes, este se fija

conformc a las tasas de |a admmis rguor; certmf de acuerd

0 a! Upo de

vehic ulo y los mod@los del | mismo. L)f’ hubu’ redhzado du nd romp ‘a por

parte de I0s procesadoc mcurrlridn en el

demo de peculado por
dphcaczon oficial diferente, -

Por otra parte, en cuanto a ia disponibilidad presupuestal que se r

ealizo
con posterlorldad al contrato, no es otra cosa que tratar de 1 Lipificar la
Londucta de relebracxon indebida de contrato pu@r se hd reiteracdo en

varias opoﬂumdades por la jur;sprudenua que la dispcmibilidad

pxesupuestai es acudental ala etapa mecontractual por r‘ml@ no es un

requxs&o esencxai al contraric del Reg:stro prenupueftdl el cuai si se
reputa como un requmto mdispensabie para la ejccuuon del cont raLo

Ademas dc‘eso no existe duntro del proceso el Lontrato que

ponde al certificado de dtspomblhdad prtaupue tal N°© 01—01030

en CUdﬂtO al Sumlmstro a un restaurante sino una orden rle servicio.

De aqux que no hayo cunfrontamon algund sobre !as fechas de la
dsspomblhdad pues no exxste el contrato, y por tanto no se configura la
materialidad del delito. | Respecto a la publicidad institucional, preciso
este Jurista que la Ley faculta a los entes del Estado para dar a conocer
sus actividades y difundir la cultura, por cuanto, no se debe confundir
con publicidad comercial o especie de competencia con otro bien o

servicio del cual se pueda obtener alglin lucro o beneficio economico.

De otra parte, en consideracion al delito de Peculado por Apropiacién,
encontré la defensa que en el informe elaborada por el investigador del
C.T.L, el seflor EMMANUEL GUTIERREZ MEJIA, reconocié la firma como
suya en el contrato suscrito con el concejo municipal pero no lo ejecuto,

sin embargo en posterior declaracion de GU“I IERREZ MEJIA (FI 137) se

observo que si habia ejec utado el contrato, y tal vez lo que se
interpretd de su dicho es que no lo ejecuto en ei.ConsejO Municipal
como lugar de'vtra‘bajo, pefo si cumplid con el objeto del mismo. Aclaré
la defensa que estos contratos denominados en Barrancabermeja como

de “Unidades Corporativas” y de creacion mediante Acuerdo Municipal,

18




Radicado: 2008-00160

Procesados: RENE ANTONIO TORDECILLA REINA \’ LUIS ALBERTCO DEL GADU CORTES
Delito: CONTRATO SIN  CumMPLll MIENTO DE REQUISITOS LEGALES Y PECULADO  POR
APROPIACION EN CONCURSO HOMOG SENEO- Y HFIE’?GGENEO

se asimilan a los contratos de umdad legla!atzva quc, celebra el Comgmso
de la Republica con los dqxstentus de los Congresistas.

Y con estos argumentos, SOllCita que al momento de proferirse

sentencia ésta sea de Larac’ter absolutorlo en favor de st us defemdldog,
toda vez que la F|scaha no probo apropldrson alguna m el momo dp la

misma, asi como lad c&raunstanc las Ln que esta ocumo Resppcto
ALBERTO DELGADO cuando se le

posteriormente la acusacio’n

LUTS
definié” “situacion juridica vy
no se le precisd cudles fueron los hechos
por los cuales se le acusa su partlrspac:lon en los mlsmos tampoco se

eutablecm sl fue Luando era contratista pueb conardera que todo IO‘

contratos ya se - hablan ejecutado cuando DFL(:ADO CORTES asumié
como Pagador del Consejo Municipal para el 18 de Julio del 2001.

ANALISIS Y VALORACION JURIDICA DE LAS PRUEBAS Y LA
RESPONSABILIDAD DE LOS PROCESADOS:

Los delitos por los cuales se acuso a RENE ANTONIO TORDECILLA REII\IA
y LUIS ALBERTO DELGADO CORTES, estan contémplad@s en.el art. 410

Contrato sin Cumplimiento de Re uisitos Legales y el de Peculado por

Apropiacién en beneficio de terceros contempiado en el Art. 397 del
C.P..

' En cuanto al primero de los sefialados, el de Contrato sin Cumplimiento

de Requisitos Legah_s consagrado en - el articulo 410 C.P., éste se
estructura asf: " - o |

1) El Suje‘to activo ostenif'a'ia calidad servidor pubtlco y ademdc sea el
titular de la Lompetenua funcional traJumda en capacxddd pard actuar v

2) Y que el ser vxdor actde dé maners altc,ma%zva asi:




Radicado: 2008-00160
Procesados: RENE ANTONIO TORDECILLA
Delito: LONTRATO SIN  CUMPLIMIEN
APROPIACION EN CONCURSO HOMOGERN

REINA'Y LUIS ALBERTO DELGADO CORTES

TO DE REQUISITOS LEGALES v PECULADO  POR
EO Y HETEROGENED

- Tramite el contrato sin observanc-aa de los requisitos legales esenciales,
5 |

Celebre o liquide un contrato sin. verxﬂcar el
requisitos legales Psen(:lales

Yy

cumplimiento de los

Que la conducta se realice con el proposito de obtener provecho ilicito
para si, para el contratlsta O para un tercero

Como ingrediente normativo esta norma consagra la violacién de los

requisitos legales esenciales del contrato y siendo un tipo penal en

blanco, debe mtugrarge con las dlsposmones cons’utumonalm y legales

que reglamentan el tema de la contratauon admmlstratlva de tal forma

que los principios de moralldad eficacia, econom!a lmparCIahdad %

; COMO Io¢ prmrxplo@
de transparencia, economia Yy respons abll.dad previstos en los articulos
23, 24 y 26 de |

pubhcnddd consagrados en el artlculo 20(3 d@ la C.N.

a Ley 80 de 1993, componen materialmente el tipo

penal de celebracién de contrato sin cumplimiento .de requisitos legales,
frente al cual se requiere actuar con dolo, maniﬁest_o en el conocimiento
que tiene el sujeto activo que estd actuando sin |3 observancia de los
requisitos legales esenciales 6 que creyendo observarlos, no verifico su
cumplimiento.

Y como este tipo penal para su configuracion . requiere que- quien
contrate tenga la capacidad para hacerlo, entendida como la

competencia del servidor publico para contratar a nombre de un ente
publico.

Y en cuanto ai Segundo tipo penal, ¢ ue también forma parte del capftulo
de los que protegen el bien juridico: de 1a Admtmstracnon Publica, el cual
consiste en que el servidor publico se apropia en provecho suyo o de un
tercero de bienes del Estado, o de particulares cuya administracion,

tenencia o custodia se !e hayan conﬂado por razdn o con ocasidn de sus
funciones. '




Radicado: 2008-00160

Procesados: RENE ANTONIO TORDECILLA RE Il\' AY LUIS ALBLRI O DELGADO CORTES

DPilLO CONTRATO  SIN  CUMPLI (MIENTC - DE- RLQUISITO‘: LEGALES Y PECULADO  POR
PROPIACION EN CONCURSO HOMOGENEQ Y “‘”"]L.ROCJENF_U

Bajo esa breve mtroducciﬁn,- g)m(e"!e el Dnspacho a determmal desde

ya que Uene la cprteza sobre la r“SpUﬂSdbmddd que !o cabe a los

procesados RFNE ANTONTW TORDECIL LA REINA \/ LUIb /«LBFRTO
DELGADO CORTES con respecto a la responsabilidad que le fuera
endilgada por el ente instructor respecto a las ou) LOﬂdUCTd

punibles va

descrt*as para Io cual cuenta con los s lgumntes medloc de prueba

La investigacién como ya lo lenrreron los 5L,Jetos. proce“ ales e
momento tiene su génesis en la

n su

denuncia que interpuso HENRY

ANTONIO ANAYA ARANGO (Fls 1- j) f)lrec‘for EJeruu\/Q Regivona! del

Centro Oriente y Magdalena Medio de la Red de \/eedores y Veedurias

Ciudadanas de Colombia RED-VER, quien informd que RENE ANTONIO
TORDECILLA REINA vy LUIS ALBERTO DELGADO COI \TES como

Presxdentc_ y‘Paaador respectlvo del Consejo Mumcipa! de

Barrancabérmeja celebraron Lomramc sin cumphr los requiCitos

legales inclusive con pc,rsona¢ que desconoc1an lo CUcll derlvo al

parecer inclusive en la falsificacion de ﬂrmas y uheque con el animo
de favorecer esas contrataciones, sin que se tomaran las medidas de

seguridad para salvaguardar los dineros publicos, llegando a pagarse
contratos que no se ejecutaron.

Luego en ampliacion de su denuncia (Fl 6), ANAYA ARANGO manifests
que la Procuraduria Provincial de Barrancabermeja realizd una
inspeccion  judicial en las instalaciones del Concejo  Municipal de
Barrancabermeja, donde se retiraron multiples contratos sobre los
cuales la Procuraduria adelanto !a investigacién correspondiente.

También, agrego que en el informe del C.T.I se encuentran plasmados
los hechos base de su denuncio. '

Y como la investigacién se encontraba éﬂ la fase de investigacién previa,
luego de oficiar al C.T.I. para que verificara la ocurrencia de los hechos,
esa entidad realizé el ]nforme Up No 1824 del 13 de junio de 2002
suscrito por el C.T.I (Fls 7-51), en donde se dijo que luego de la

revision adelantada en el Concejo Municipal, entre los setecientos
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setenta y ocho (778) contr atos "«*aixmdoo,
otros, lmpres;ones % pubhcactones

ser VICIOS

materldl y ummlstro ordenes de

arrendam!ento y en su mdyona Lon’uatoo de prpgtamon de

servicios (Cuadernos Anexos N 1,2, 3, 4,5, 6, 7, 8,9y 10), algunos

de ellos presentan algunas !rreguldmdades

entre otras la d@
autenticidéd de las firmas,

CItandose como ejemplo el comrato de

prestacién de SEFVICIOS NO 0012 celebrado entre RENE ANTONIO

TORDECILLA REII\JA y FLOF\ OMAIRA ROV\S DURAN (Fis 277 27‘3) y 29/

Cd- Anexo NO 2) en donde Se Iogro establerer que no  existia

cemﬁcdc:lon de cumphmxento pdra reahzar el pdgo cor e@pondiente
embargo este se efectuo En cuanto d| contrato NO ODi

(Hs 44 445 Fd Ancxo NO 2), se estdbitmo que no fue ejgcutado en cl

Lonce]o Mumc1pa! sino en una fundac;on mdependtente de la

pues se adv erte que en la ntre\mta rcalszada a la
contratlsta DANIELS RAPALT\!O eHa mamfesto haber SldO ront ratada por

el Conceja! DAVID RA\/ELO CRE'%PO Y que 5US funrlonef las

desempeﬁaba en la “Orgamzac;on MU]DFES umdas por Barrancabormej

Lorporac:on edlllCIa

y no obstante ello el pago se realizo con presupuesto del Concejo de
Barrancabermeja (Fls 27). |

También se establecid por medio de entrevista a EMMANUEL GUTIERREZ
MEJIA (fls. 483-486 Cdno. Anexo No, 2), que el contrato N°© Q083
celebrado con RENE ANTONIO TORDECILLA REINA y EMMANUEL
GUTIERREZ MEJIA (Fls 483-486 Cd- Anexo NO 2), se firmd pero no o
ejecuto y aun asf se expidid certificacién de cumplimiento. En el contrato
NC 0008 firmado por RENE ANTONIO TORDECILLA y EDGAR PEREZ
VIDES (Fls '724-727 Cd- Anexo N° '3), no se encontréd certificacion de
cumnplimiento y a pesar de éllo se cancelo, Y respecto al contrato de
prestacion de servicios NO 0443 que celebro  RENE ANTONIO
TORDFC[ LA !{{EIN‘A’ con a LO;HFF‘U ta SANDRA PATRICIA MONTOYA

GONZALEZ (HS B844-849 Qd Anexo NO 4‘ se tuvo quo ésta no presento

mconvcment@ en el cohro de sus Lhumles, asi rmsmo reconocid comao

suya la firma que aparece en e Lontrato vV en IQS mmprobunteﬁ; de

que comorenclen entre

sin}
et*trc, Rt:NE
AI\TONIO TORDECILLA RELNA v ANDRA CECII IA DANIELa RAPALINQ
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Pago, excepto en el segundo comprobante correspondiente

al pago
efectuado en el mes de junio de 2001.

Dentro del mismo informe, el investigador del C.T.I sirviéndose de Ig

denuncia interpuesta por HENRY ANAYA observo que en la orden de
servicio NO 0098 no existié la publicacién de 'la necesidad de la
contratacion, asi'como la oferta del mismo y la constancia dé haberse
cumplido a satisfaccion (Fl 36). Posteriormente, establecié que no se

libraron los Certiﬁcados’d_e di’sponibﬂidad pre‘supuest/al para las ordénes
de servicios de alimentacién N° 0624-01, 0637-01 y 0689-01

contratadas con la sefiora JOSEFINA RINCON Y/O EL PORTAL DE LA

ANTIGUA con NIT 41.785.076-7 (FI 37).

Asl mismo, se -encontrd que mediante contratos de impresos vy
publicaciones con los nimeros NO ;0231, 0641, 0761, 0242, 0230, 0236,
0430, 0569, 0510, 0441, 0651, 0090, 0239, 0092, 0699, 0281, 0640,
0176, 0146, 0490, 0279, 0329, 0388, 0652, 0300, 0145, 0698, 0171,
0241, 0375, 0301‘,‘0580, 0489, 0603, 0‘204,-0736, 0110, 0221, 0225,
0540, 0482, 0223 y 0777 (Fls 900-1156 Cd anexo NO° 5), este ultimo
relacionado con el suministro de 50 CD 'S publicitarios promocionales
del Concejo de Barrancabermeja, todos del afio 2001 por un valor de
SETENTA Y SEIS MILLONES CIENTO CINCUENTA MIL PESOS (%
/6.150.000), se desconocid el principio de Austeridad Econdmica en el
Gasto Publico, toda vez que las Corporaciones PUblicas no deben
contratar publicidad que promueva su imagen o impriman un pProposito
diferente a la publicacién de bienes vy servicios con competencia de
particulares, siendo transgredido el decreto 26 de 1998 que en su
articulo 7 reza “..Prohibase ordenar, autorizar o efectuar fiestas,
agasajos, celebraciones o conmemoraciones u otorgar regalos con cargo
al tesoro publico salvo en las actividades de bienestar social
relacionadas con la celebracion de navidad de los hijos de los
funcionarios”. En concordancia con el decreto 1086 de 1997 que en su
articulo 2, cita "Las Entidades Publicas, solo podrdn celebrar contratos

de publicidad cuando éstos tengan por objeto publicar los bienes y
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Servicios que of‘rezcan én Competeur/@ con los particulares. Fn

aonsecupnaa prohibase |a cw/e[)ra(/on de

contratos de pub//(:/aar/ Cuyo
objeto n |

0 se a]uste a /o d/spucsio en <;/ mpseme art/w/o”

De igual forma se recopild el Inforrﬁé UB N° 1863 de fecha 17 de junio

de 2002 del C.T.I (Fls 52y 53) aclarando que SE encohtraroh en las A-7
dispdnibilidad
denes de serwcxos sefialadas en el
mforme N©O 1824 con los numeros 0624 ()1 0637-01 y 0609 Oj
Hdmendoae las s

do Tesorerla del Concejo, tres_ceruﬂcado?‘ de

preoupuectal correspondiente a las or

5igt JIEHLES arlaracmne respecto de Cddd una
a la Orden de Servicios 0624~ OJ ﬂrmada con el Port

Lorlespondlente al C.D.P. .01-01030 por valor

en cuanto
al de la Antigua,
de $120. 400 su
certlﬂcado de dlspomb;hdad presupuesta precenta fecha dpl 19 de

ociubr@ de 2001 Y ia orden fue suscrlta el 2 de octubre lo que indica

que el Cﬂftlﬁcado Fue expedldo con fechd pooter

ior a Ia suscripcion de |a
ordnn

Documento del 19 de dxczembre de ?001 dlrlglda al doctor RI:I\[;’
1ORDECILLA REINA (FI 63), en la que se reahm la entre
titulados

ga de 50 CD'5
“de todo un poco pabailar” del amerprete y compositor NANDD
VASQUEZ, dando cumplimiento de esta manera a lo estipulado en el
contrato N@ Q777. Y consecuencialmente, por Oficio fechado del 21 de
diciembre de 2001 suscrito por el doctor RENE TORDECILLA REINA se

ejecutd la entrega de los CD 'S grabados por el contratista HERNANDO
BURGOS a todos los concejales electos del afio 2001 (FI 64 y 65),
contribuyendo de esta forma en el desarrollo de la difusién de la cultura

»d.oomrr sia Pautm Ins‘utucronaues”

£nf01mc UB NO 2045 del L T.1 (FIs 66-70), en el que se realiz

analisis detalado de los L..am‘ud_to&» de arrendamiento de

8 un
cinco  (5)
vehiculos, que sumadoes todos alcanzan un valor de OCHENTA Y TRFS
MILLONES  DOSCIENTOS  SESENTA Y UN  MIL PESOS M/CTE

($83.261.000), suma que segln advirtié el denunciante hubiera servido

para adquirir por lo menos dos (2) vehiculos para servicio del Concejo
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Mumcxpal desc oncciéndose as Pi Prmﬂpio de Econolma

forma alli se plasmo que la vmautauo;x de LUI

ALBFRTO l)[ﬁLG/—\DO
CORTES

anen se desempmo c,omo Pdgddor cJPsde el 18 de jUHO do

2001 estuvo precedida de su desempeno Lomo Ascsor Hl de Ias

Unidades Lorpmatlvas del COHCGJO el cual desempeno h
dieciséis’ (16) de Juho de POO] vm(,ulac:un qu
do prestacron de, serwuo el cual

as ta cl dia
obodoma a un contrato

se tormmo doq dxa antes de sy
D(quoIOﬂ como Pagador de! Concw]o | | |

Acta CIP seSIon ordmana NO 001 d 2 de enero de 7001 donde 56

‘pogesmna al (“oncejal RFNE TORDFCILLA RHNA comf“ P'”P&ldﬁ’ﬂ te del
(oncejo para l perlodo comprendtdo dei 10 dc, @nelo al 31 o(; dicmmhre
de ?OOI y del acta de poseslon NO 004 del ]8 de Jullo de 2001 dei Jeﬂor

LUIS /—\LBFRFO D[LC:ADO LOR”I ES como Pagador Aimacorlhia (! |J 76
) _

Declaracién de CARLOS ALBERTO ROJAS PEDRAZA (Fls 88-90),

manifestd que desde el 10 de enero de 2001

di,lieln/
se desempefio como
secretario del Concejo. S halo que RENE TORDECIL‘LA REINA, en
calidad de Presidente de la Corporacién de la época, toma la decision de
que el contrataba una persona para que le rindiera informes
directammente vy coordinara con él la contrata aciéon,

funcion al sefior LUIS ALBERTO DELGADO CORTES.

eligiendo para tal
Por o que asumid
que habla sido relevado de la vigilancia respecto de la Con’tratacién,
asumiendo solo la jefatura de personal de carrera administrativa y la

parte de sesiones del Concejo, en lo que tenia que ver con el control de

asistencia de los concejales vy levantamiento de las respectivas actas.
Asi mism.o, dejo en claro que por su Despacho no pasaron contratos,
cmrtiﬁcaciéh de curnplimiento de los mismos ni drdenes de pago durante
la presidencia de RENE TORDECILLA. Respecto al pago que-se realizd de
alguno de los contratos sin que existiera certificacion de cumplimiento,
asevero que nunca ejercio funcién-sobfe elios ni pa’s‘aron documentos

por su despacho para certificar e insiste que todo ese proceso o delego

De igual




- Radicado: 2008-00160°

Procesados: RENE ANTONIO TORDECILLA REINATY LUIS L\LBLRTO DELGADQ CORTES
Delito:  CONTRATO  SIN  CUM WPLIMIENTO DE- REQUISITOS LEGALES Y PECULADC POR
APROPIACION EN CONCURJO HOMOGENEO Y HETEROGENEO

el seflor presidente del concejo TORDECILLA REINA a otras

S personas,
entre ellas a DELGADO CORTES,

JUAN PABLO AFANADOR BERNAL declaré que

aunque va habia estado
laborando antes en el Concejo,

para la época en que se emcontra!:)a el

procesado TORDECILLA REINA como Presidente del Concejo, estuvo

trabajando allf desde el 10 de abril ai 30 de mayo de 2001, como

Mensajero y Asistente d@vmgando un sueldo mensual de J 350.000 mil,

asegurando que en esa ocasion .. firmé contrat ‘(0 de prestacion de

servicios con el doctor RENE TORDECILLA como presidente del Concejo

por dos meses y por valor de $700.000.00 . y Ia persona encargada de

supervisar su trabajo fue el doctor ALFONSO BAEZA ACUNA como

Vicepresidente del Concejo. Agrego que el Dng de dicho contrato se

le demoro tres meses, pero se Io cancelaron a pzmmpio del mes de

agosto de ese afio con un cheque del Banco de Bogota ~confirmanco

que la firma que aparece estampada con su  nombre
correspondiente contrato es |a suya.

en el
Informo ademas que quien
expedia la respectiva. certificacién sobre la prestacion del servicio era

RENE ANTONIO T‘ORDECILLA, aclarando que “..Esa’ certificacién la

firmaba el presidente del Concejo que en este caso era el doctor RENE
TORDECILLA, él le pasaba esa certificacién al Pagador del Concejo de
nombre YULL HERNANDEZ ‘quien era el Tesorero del Concejo y este a su
vez ordenaba la elaboracién del cheque que solo lleva.la firma de
Presidente del Concejo y su respectivo sello” (FI 91) Frente a dicho
Contrato debe sefialar el Despacho, con vista al expedieme que el
mismo si se encuentra a folio 362 del cuaderno de anexo NO 2 del

expediente,. al contrario de lo que afirmd la Defensa en su momento.

Uno de los contratlstao, SAN DRA CECILIA DANIELS RAPALINO (FI 93),
mamfesto que a eHa el contrato de pxeftacmn de servicios se lo dio el
sefior DAVID RAVELO LRESPO por el mes de enero de 2001, por un
valor de oET["CIEN”‘ 05 CINFUENTA MIL PESOS ($750 DOO), y que él la
envié a una ONG llamada “\flujerer Ulmdag por Barrancabermeja”,

donde cumplié labores de sicdloga e investigaciones de campo con




